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Comune di MIRA
Organo di revisione

Verbale n. 13 del 31.05.2017

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2016

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
per I'anno 2016, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione
consiliare del rendiconto della gestione 2016 operando ai sensi e nel rispetto:

- del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli

enti locali»;

del D.Igs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabile applicato alla contabilita
finanziaria 4/2 e 4/3;

degli schemi di rendiconto allegato 10 al d.Igs.118/2011;

dello statuto e del regolamento di contabilita;

dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

Approva

Iallegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare: del rendiconto della
gestione e sulla schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 2016 del Comune di
Mira (VE) che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Mira (VE), Ti 31.05.2017

L’organo di revisione

4t

ey




L'organo di revisione del Comune di Mira nominato con delibera consiliare n.55 del
30/10/2015 riportano le risultanze in riferimento allo schema di rendiconto 2016

+

ricevuta in data 30.05.2017 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
I'esercizio 2016, approvati con delibera della giunta comunale n.84 del 30.05.2017, completo del
conto del bilancio ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali — di seguito Tuel):

la Giunta si & avvalsa del maggior termine del 31.07.2017 per la redazione del Conto Economico e
dello Stato Patrimoniale

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

relazione sulla gestione dell'organo esecutivo con allegato l'indicatore annuale di tempestivita
dei pagamenti ;

delibera dell'organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;
conto del tescriere (art. 226/TUEL);
conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233/TUEL),

il prospetto dimostrativo del risultato di gestione e di amministrazione;

il prospetto concernente la composizione, per missioni @ programmi, del fondo
pluriennale vincolato;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;
il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nelfesercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi,

la tabella dimostrativa degli impegni assunti nefl'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

il prospetto delle spese sostenute per P'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali;

il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;
il prospetto dei dati SIOPE;

lelenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

lelenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bitancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;

lelenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato e del bilancio d’esercizio del penultimo esercizio antecedente a quello cui si
riferisce il bilancio di previsione dei soggetti facenti parte del gruppo “amministrazione
pubblica” e in mancanza la copia dei rendiconti e dei bilanci;
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- la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M.
18/02/2013);

— il piano degli indicatori e risultati di bilancio (art. 227/TUEL, c. 5);
— inventario generale (art. 230/TUEL, c. 7);

— nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai contratti refativi a strumenti
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata (art. 62,
comma 8 della Legge 133/08);

— prospetto spese di rappresentanza anno 2016 (art.16, D.L. 138/2011, ¢. 26, e D.M.
23/1/2012);

- certificazione rispetto obiettivi anno 2016 del saldo di finanza pubblica;

- relazione trasmessa alla Sezione di Controflo della Corte dei Conti degli effetti del piano
triennale di contenimento delle spese (art.2, Legge 244/07, commi da 594 a 589);

- aftestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dell'insussistenza alla chiusura
dell’'esercizio di debiti fuori bilancio;

visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2016 con le relative delibere di variazione;
viste le disposizioni del titolo 1V del TUEL {organizzazione e personale);
visto I'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL,;
visto il D.Igs. 23/06/2011 n. 118;
visti i principi contabili applicabili agli enti locali per 'anno 20186;
visto il regolamento di contabilita
RILEVATO

Che alla proposta di rendiconto non sono allegati linventario e lo stato patrimoniale al
1/1/2016 di avvio della nuova contabilita, in quanto I'Ente, utilizza la proroga al 31 iuglio.

Tali documenti una volta approvati dalla Giunta saranno oggetto di integrazione del presente
verbale

TENUTO CONTO CHE

durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell’art.
239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche
motivate di campionamento;

il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

Si & provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate nel
corso dellesercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti, anche nel
corso dell'esercizio provvisorio;

le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente
riportati nei verbali dal n. 1 al n. 24,

le iregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante |'esercizio sono
evidenziati nellapposita sezione della presente relazione.




Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campicnamento;

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture
contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria,

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge,;

Pequivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e nei servizi
per conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;

i rapporti di credito e debito al 31/12/2016 con le societa partecipate;

la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione
agli organi ed ai compensi;

che I'ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193 del TUEL in data
28.07.20186, con delibera n. 43;

che I'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro ZERO;

che fente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con atto della G.C. n. 78 del
16.05.2017 come richiesto dall'art. 228 comma 3 del TUEL;

I'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: 1.V.A., |.R.A.P., sostituti d'imposta.

Gestione Finanziaria

L’organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

risultano emessi n. 4379 reversali e n. 6753 mandati;

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono
regolarmente estinti;

— l'ente, durante il 2018, non ha fatto ricorso all'anticipazione di tesoreria;

— il ricorso allindebitamento ¢ stato effettuato nel rispetto dellart. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204;

_ gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto della
loro gestione entro il 30 gennaio 2017, allegando i documenti previsti;

— | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dellente, banca Unicredit spa reso entro il 30 gennaio 2017 e si
compendiano nel seguente riepilogo:
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Risultati della gestione

Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/20186 risulta cosi determinato:

SALDO DI CASSA - In conto e
RESIDUI | COMPETENZA ¢

P

Fondo di cassa 1° gennaio
Riscossioni 10.202.014,83 | 18.080.382,28 |

Pagamenti 5.063.823,33| 17.053.532,80
Fondo di cassa al 31 dicembre ; i
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre E
Differenza ‘ '
di cui per cassa vincolata

2.802.628,40

Nel conto del tesoriere al 31/12/2016 non sono indicati pagamenti per esecuzione forzata

Il fondo di cassa vincolato & cost determinato:

Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 8.067.66%,38
Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2016 (a) 124.523,19
Quota vincolata utilizzate per spese correnti non reintegrata al 31/12/2016 (b)
TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2016 (a) + (b)

24.523,19 |

Nel corso del 2016 non & stata gestita la cassa vincolata, l'importo indicato nel prospetto ¢ o stesso
indicato in sede di passaggio di consegne tra il vecchio e nuovo Tesoriere.

La situazione di cassa dellEnte al 31/12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando ['eventuale presenza di
anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31/12 di ciascun anno, ¢ la seguente:

SITUAZIONE DI CASSA

2 2013 2014 2015
Disponibilita 3.301.204 27| 3.525496,81 | 2.802.628,40
Anticipazioni 0,00 0,00 0,00
Anticipazione liquidita Cassa DD.PP. 0,00 0,00 0,00




Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 2.845.203,54 come risulta dai
seguenti elementi dettagliati:

DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA

5 2016

Riscossioni (+) 18.080.382,28
Pagamenti -) 17.053.532,80

Differenza| [A] |- . 102684948
fondo pluriennale vincolato entrata applicato al bilancio (+) 3.487.406,44|
fondo pluriennale vincolato spesa ) 3.042.949,48|

Differenza| (B8] | 6
Residui attiv +) T 6.771.956,27|
Residui passiv ) 5.398.149,17

Differenza fCl 73 80 10 o

Saldo avanzo di competenza ;

Risultato della gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanzo

Risultato gestione di competenza 2.845.203,54
avanzo d'amministrazione 2015 applicato 1.899.788,90
quota di disavanzo ripianata

saldo 4.744.992,44

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2016

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principio della competenza
finanziaria di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 per rendere evidente al Consiglio
Comunale la distanza temporale intercorrente tra 'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo
impiego di tali risorse.

L’organo di revisione ha verificato con estrema difficoltd durante I'esercizio 2016 il Fondo
Pluriennale Vincolato e la fonte di finanziamento dello stesso di parte capitale nonché ia
sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che
contribuiscono alla formazione del FPV. La maggiore difficolta & stata determinata dal fatto
che non sono stati adeguatamente gestiti i cronoprogrammi di spesa in ordine alla
reimputazione di residui passivi coperti dal FPV.
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La composizione del FPV finale 31/12/2016 & |a seguente:

FPV 01/01/2016 31/12/2016
FPV di parte corrente 649.673,11 632.863,06
FPV di parte capitale 2.837.823,33 2.410.086,42

E’ stata verificata al 31.12.2016 l'esatta corrispondenza tra te entrate a destinazione specifica o
vincolata e le relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal

seguente prospetto:

ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate Spese
Per funzicni delegate dalla Regione 880.771,78 821.139,01
Per trasferimenti statali per spese correnti 27.932,15 27.932,15
Per trasferimenti regionali per spese correnti diverse 37.054,39 37.054,39
Per confributi in c/capitale dalle Stato e amministrazioni 40.140,00 36.467,04
Per conftributi in c/capitale dalla Regione 79.652,86 79.552,86
Per confributi in ¢/capitale dalla Provincia 0,00 0,00
Per confributi stracrdinari da privati 108.648,28 107.327.,26
Per monetizzazione aree standard 42 185,00 0,00
Per sanzioni paesagistiche 7.807.90
Per mutui

Totale
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Risultato di amministrazione

| risultato di amministrazione dell'esercizio 2016, presenta un avanzo di Euro 8.701.111,51 come

risulta dai seguenti elementi:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

i

In conto

RESIDUI

COMPETENZA

Totale

Fondo di cassa al 1° gennaio 2016

2.802.628,40

RISCOSSIONI

10.202.014,83

18.080.382,28

PAGAMENTI

5.963.823,33

17.053.532,80

Fondo di cassa al 31 dicembre 2016

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza ;

RESIDUI ATTIVI 4.660.752,65 6.771.9586,27

RESIDUI PASSIVI 2.358.168,14 5.398.149,17 |

Differenza i 1,61

menoc FPV per spese correnti 632.863,06
2.410.086,42

meno FPV per spese in conto capitale

H

RISULTATO d'arﬁministrazione al 31

dicembre 2016 (A)[2

Parte dellimporio dellavanzo (vincolato) e precisamente € 2.388.658,64, deriva dal ripiano del
disavanzo tecnico di parte capitale dichiarato in sede di riaccertamento straordinario dei residuli.

L'avanzo di amministrazione rilevato al 31/12/2015 & stato cosl utilizzato nel corso dell’'esercizio 2016:

1

¥

£

Applicazione dell'avanzo nel 2016

Avanzo
vincolato

Spesa corrente

Spesa corrente a carattere non ripetitivo

Debiti fuori bilancio

Estinzione anticipata di prestiti

Spesa in c/capitale

altro

Totale avanzo utilizzato

135.734,07

Avanzo per
spese in
cicapitale

043.480,52

Fondo
svalutaz Avanzo non
crediti . vincolato

Totale

L'Organo di revisione ha accertato che in sede di applicazione dell'avanzo di amministrazione libero
I'ente non si trovava in una delle situazioni previste dagli articoli 195 (utilizzo di entrate a destinazione
specifica) e 222 (anticipazione di tesoreria).

10
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Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultate della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce dai

seguenti elementi:

La parte accantonata al 31/12/2016 & cosi distinta:

fondo crediti di dubbia e difficile esazione

3.964.898,21

fondo anticipazione di liquidita d.l. 35/2013

fondo rischi per contenzioso

461.571,60

fondo incentivi avwocatura interna

fondo accantonamenti per indennita fine mandato

15.561,10

fondo perdite societa partecipate

fondo rinnovi contrattuali

30.000,00

altri fondi spese e rischi futuri

TOTALE PARTE ACCANTONATA

La parte vincolata al 31/12/2016 & cosi distinta:

vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 353.860,51
vincoli derivanti da trasferimenti 561.128,30
vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui 15.833,73
vincoli fermalmente attribuiti dall’ente 9.300,00
TOTALE PARTE VINCOLATA 4

La parte destinata agli investimenti al 31/12/2016 & cosi distinta:

Parte destinata agli investimenti

3.200.773,13

TOTALE PARTE DESTINATA

L'Organo di revisione ha verificato la quantificazione delle quote vincolate, destinate e accantonate e

la natura del loro finanziamento.

Mo
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Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti
di dubbia esigibilitd come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2 utilizzando il
metodo ordinario, calcolando il fondo con il sistema della media matematica semplice. L'importo
effettivamente accantonato ammonta ad euro 3.964.898,21.

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

E' stata accantonata la somma di euro 461.571,60, secondo le modalith previste dal principio
applicato alla contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti
da sentenze.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

Non si & proceduto all'accantonamento di somme per perdite risultanti dai bilanci di esercizio delle
societa partecipate.

Fondo indennita di fine mandato

E' stato costituito un fonde di euro 15.561,10 sulla base di quanto previsto nel bilancio 2016 per
indennita di fine mandato.

12

BA (N



L’Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di finanza pubblica per I'anno 2016 stabiliti dall'art. 1 commi
709 e seguenti della Legge 208/2015, avendo registrato i seguenti risultati:

IQONITORA»GGK) DELLE RISULTANZE DEL SALDO DI FINANZA PUBBLICA Al SENSI DEL COMMA 718 DELLARTICOLO 1 DELLA LEGGE

81122015, N. 208 {LEGGE DI STABILITA 2016)

CITTA' METROPOLITANE - PROVINCE - COMUNI

D7) Contnbuio di cui alfart T, eomma 20, lepge di stabilith 20 18 (s0l0 per i cornuni)

ezione
pestionak
[ Lanczks
$ALDO TRA ENTRATE FINALI E SPESE FINALI IN TERMINI DI COMPETENZA | Predslon 0 lervisccetaent
{ART. 1, comma 710 e seguenti, Legge di stabilifa 2016} v i) o
[C)] rH202016

'AY Forrdd PIUrennats vincolsts (k #ntrata per spese correnti ‘% +3 B5G00 7000
) Fondo plur enmakt o0 0o 1 netto della quota Finanaiata da mm {*) 2ATI00 2473.00
'S Titolo 1 - Entrate corrent] & natira Gibutaris, CONIIEIVG & Phrequativae ) 13.356,00 12233.00
1013 Titodo 2 - Traskeriment srwet ) 1.052.00 134500

14} Fondio credi & dubbiz eyigibilith di parte comente E Aetio Jalla quota nansats da svano

14) Fondo f a net isulialo & amminisrasche) B

)

¥} At § (devipat o met o

0] Fpese coment pir MRNenY G Doniliea ambientale di cui alfart 1. eomma Ti8, lagge & sLabank 2014

A o eul ailart 1, comma 441, leppe i stablith 2016

¥7) Spese ooment per sisma msggio 2017, & =l [
e g% 40t 1ocak JHIEMIT Romagaa, Lombardis + Venato)

¥ T0t0 1 - St s4 0orranti vasice A Firi deiwaldi g finanra pubbics (I1+2-15 A&-15-16-7}

D) titoks 2 - Trasferknentl eorrentl vakich ai find del satdi finanra publiboa (O=01.02) “+} T.GAZ00 1248,00
[ Tiiota 3 . Entrate extratritarie [5) 4.683,00 £462,50
F) Tholo £ - Entrate in cloapitats ) 2.597,00 283408
Q) Titede 5 - Entrate d= & At finaaziark ) 14,00 11,00
b ENTIATE ANALS VALIDE AL FIN DIl SALIN D INANZA PUBELICA {H=CADVEsF+G) iy 23.305,00 2657700
1) Tholo 1 - Sowse oonwal al neto det fonde plurdennale vincolate {*} 502,00 15830.00
2 Fondo plurienn #e viiooiam di pane comente (2 t+} 33,00 533,00

1 1) Titode 2 - Speswin of capitate al netto del onda plurdennale vincolato

[1.2) Fowdto pluriennate vineol 1 BT defia quota Sinanzata da debits %

) Fondo ormdis of dubbis e5igibilitd in c/eapilale al naio deliz quota Snandata da manze 3

34

L4) Al {destinalia nal i di

1.5} Spese per edfiia sootastca i cu alart 1, comma T13. legge di stabilit 2018

18} Spese in cleapitale par 4 ifi di et AL 7, comana 718, eghe i stabilith 2018

L7)Spesein pitale per 75 a maggio 2012, fnandake secondo le modakith di culallart 1. comma 441, legge di sttt
{2018 {solo per gli enti bocali delle regiont Emitia Romagna. Lombardla e Venelo}

L8) Spas« perls re. chel Muted N 38 Sedia Shoah di cui alfart. 1, comma 750, legoe di stabliith 2018

A 0N

L) Yitolo 2 - Sgese ir cicapitale valide 2i fini dei 51k di finanza pubblica {L=LA4L2 43 LA £ 5-LE-LT-L8)
M} Titolo 3 - Speve per incremento di attivith Finaniaria {*) oo K]
W) SPESE FINAL VALIOE AL PN OB SALOLDI FINANZA PUBELICA (N1 sM}) 25370,00 2088000
e
mmmmmesmemvmmmmmnmm{mm 4.058,00 386000
P) CEUEYTIVO DI SALDO ANALE Dt COMPETENZA 2016
mmmus&mwmrsewaenmrsmmoummuwmmﬂm 1.387,00 418500
i"“ g &l 5pess in conto Capltale & oukalf t, 728, legoe n. 2002015 (PATTG REGIOMALIZZATO - 1. par. G.2) 500,00
o ————
E’ } Impegnt ok 3pesa in conto capitale di cui alfarticolo £, comma 732, tegge n. 20872015 (PATTO ORZZONTALE HAZIONALE rif. par. C2} 00



L'ente ha provveduto in data 31.03.2017 a trasmettere al Ministero dell’economia e delle finanze, la
certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero dellEconomia e delle finanze n.

36991 del 6/3/2017.

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Le entrate tributarie accertate nellanno 2016, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle

accertate negli anni 2014 e 2015:

ENTRATE CORRENTI TRIBUTARIE, CONTRIBUTIVE E PEREQUATIVE

2014 2015 2016

LMU. 3.333.122,73| 3.196.079,74 3.659.264,02
LM.U. recupero evasione 89.887,74 168.848,21 257.291 ,22;
I.C.1. recupero evasione 118.932,68 37.419,17 198.471 45
TASI 2.841.003,44 2.842.188,30 36.856,59!
Addizionale LR P.EF. 3.496.835,69 4.546.201,69 3.618.815,33.
Imposta comunale sulla pubblicita 173.730,10 228.186,02 168.056,13
Addiz. consumo energia elettrica 158,70 274,78
5 per mille
Altre imposte 8,61
TOSAP ©111.003,55| 112.213,80|
TARI 5.814.519,11 5.911.173,92 1.255,15!
Rec.evasione t. fifiuti+TIA+TARES 1.427,30
Tassa concorsi 1.880,00.
Diritti sulle pubbliche affissioni 10.457.64 16.212,95 14.882,92%
Fondo sperimentale di riequilibrio :
Fondo solidarieta comunale 3.662.534,76 2.997.910,71 5.275.764,22?
Sanzioni tributarie 227.541,29 227.288,77

|
Totale entrate titolo 1 - 19.890.163,34 3

L
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Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti I'organo di revisione rileva che le
entrate per recupero evasione sono state le seguenti:

. o . FCDE FCDE
.| Riscossioni % Risc. A
Accertamenti (compet) | SuAccert accanton | rendiconto
' " comp 2016 2016

Recupero evasione ICl| 198.471,45 29.030,73| 14,63% | 167.536,96| 307.381,88

Recupero evasione IMU 257.921,22| 138.418,34( 53,67% | 102.306,55| 207.183,23

Totale 456.392,67| 167.449,07| 36,69% | 269.843,51| 514.565,11

Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Contributi permessi a costruire e 2014 2015 20186
relative sanzioni

Accertamenio 643.429,99 502.145,10 | 1.392.969,27

L'importo indicato nell'anno 2016 comprende l'accertamento di permessi a costruire a scomputo di
piani di lottizzazione (Capitolo 451200) per l'importo di euro 757.663,12.

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 nellultimo triennio

& stata zero.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permesso di costruire & stata la
seguente:

Importo
3261012

Residui attivi al 1/1/2016

Residui riscossi net 2016

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)
Residui (da residui) al 31/12/2016
Residui della competenza

Residui totali

i

Trasferimenti correnti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

M
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TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENTI

2014 2015 2016

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 696.261,31 340.071,73] 409.841,83
Contributi e trasferimenti correnti della 14.396,25] 149.711,401 935.016,68
Confributi e trasferimenti della Regione per 84.338,38 46.292,77
funz Delegate
Contr. e trasf. da parte di org. Comunitari e
Contr. e trasf. correnti da altri enti del settore 961.808,69| 629.213,53
At tasteriment _ _ I R S ;

Totale

| dati esposti per 'anno 2016 sono indicati per Tipologie e categorie a norma del D.Lgs. 118/2011.

Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nellanno 2016, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle

accertate negli anni 2014 e 2015:

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Totale entrate extratributarie

Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2014 2015 2016

Servizi pubblici 1.164.995,77 1.676.094,47
Proventi dei beni dell'ente 204.515,45 501.818,90
Interessi su anticip.ni e crediti 6.084,26 1.601,30
Utili netti delle aziende 714.913,15 124.801,63
Proventi diversi 563.300,27 682.271,03
Ver!d!ta .dl benie sc?rvm e proveptl 1.740.654.99
derivanti dalla gestione del beni
Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle 1.791.256,45
irregolarita e degliilleciti
Interessi attivi 12.992,17
Altre entrate da redditi da capitale 66.203,55
Rimborsi e altre entrate correnti

542.962,06
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Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che 'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in quanto non
supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell’Interno del 18/2/2013,
ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2015 entro i termini di legge, non ha avuto I'obbligo
di assicurare per I'anno 2018, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale,
acquedotto e smaltimento rifiuti.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi a domanda individuale

[R——— o e o o s 00 s o et s e - e

RENDICONTO 2016 Proventi Costi Saldo % di
copertura
realizzata

Asilo nido 184.580,77| 234.547 14 249966 53

Polo culturale Villa Leoni 8.332,80] 12.300,00]
Teatro 489342| 146.325,79| -
Ostello della gioventu 32.763,20 0,00f
Concessione locali Auditorium 3.467 91 3467 91}
Refezione scolastica 64.033,74] 576.762,62|
Uso locali arcipelago progett 640,56 2.500,00
59.491,44; 162.120,63

Assistenza inabili e anziani
Totali

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)
Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

‘Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

| 2014 2015 FCDE * 2016 FCDE*

accertamento 479.693,34 | 866.537,58 | 1.362.158,79 | 1.602.561,05| 2.440.069,18

riscossione 166.255,03 | 285.022,51 |
%riscossione 34,66 32,89 | 1.362.158,79 2.440.069,18

* di cui accantonamento al FCDE

AT



La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:

DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA

Accertamento | Accertamento | Accertamento

2014 2015 2016
Sanzioni CdS 479.693,34 866.537,68 1.602.561,05
fondo sval. crediti corrispondente 0,00 112.005,36 873.599,36
entrata netta 479.693,34 754.532,32 928.961,69
destinazione spesa corrente vinc. 208.611,06 747.260,61 782.022,34
Perc. X Spesa Corrente - 43,49% 4 9
destinazione a spesa per — 734540 ' 000 4;99m12,50‘ 4
Perc. X Investimenti L B3% 9

La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata le seguente:

importo

Residui attivi al 1/1/2016

1.907.959,77

Residui riscossi nel 2016

47.800,26

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

Residui (da residui) al 31/12/2016

27.736,56

Residui della competenza

1.181

.849,49

Residui totali

§

Rilevato che nel rispetto del comma 12 bis dell’art.142 del d.lgs 285/1992, i proventi delle
sanzioni derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura pari

al 50% all’ente proprietario della strada in cui & stato effettuato 'accertamento.
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi due
esercizi evidenzia:

Macroaggregati rendiconto
2016

101|redditi da lavoro dipendente 5.099.348,32
102|imposte e tasse a carico ente 390.327,62
103|acquisto beni e servizi 6.765.364,99
104|trasferimenti correnti 2.577.543,01
107|interessi passivi 650.442,39
108|rimborsi e spese carrettive entrate 53.365,16
109|altre spese correnti 392.405,19
TOTALE| 15.928.796,68

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell'annc 2016, ha rispettato:

dei vincoli disposti dall’'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 80/2014, dell'art.1 comma
228 della Legge 208/2015 e dellart.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle
assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di
bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006
per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa;

dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 della
Legge 296/20086 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013;

del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della
Legge 208/2015.

del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex art.90 del Tuel.

L’organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001,
ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo
39 della Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nel’anno 2016, non superano il
corrispondente importo impegnato per 'anno 2015 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall’art.9 del D.L.
78/2010.

La spesa di personale sostenuta nellanno 2018 rientra nei limiti di cui allart.1, comma 557 e 557
quater della Legge 296/2006.
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.épese mac;..roaggrég.ato 101. - 5.099.348,32

Spese macroaggregato 103 26.578,70
Irap macroaggregato 102 305.036,47
Altre spese: reiscrizioni imputate allesercizio successivo 0,00
Altre spese: da specificare............ 34.823,86

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

Totale spese di personale (A) 78 ]
(-) Componenti escluse {B) 820.831,47
(=) Com ponenti assoggettate al limite di spesaA 927.738.3« :‘

(exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

Ai sensi dell'articolo 91 del TUEL e dell'articolo 35, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 Forgano di
revisione ha espresso parere con verbale n. 5 del 16.02.17 sul documento di programmazione
triennale delle spese per il personale verificando la finalizzazione dello stesso alla riduzione
programmata delle spese .

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo decentrato sono
improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione dellimpegno e della
qualita della prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati
dallente come disposto dall'art. 40 bis del D.Lgs. 165/2001 e che le risorse previste dallaccordo
medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria del comune, con i vincoli di bilancio ed
il rispetto del patto di stabilita.

L'organo di revisione ha accertato che le risorse variabili di cui all'art. 15, c. 5, del CCNL 1999, sono
state destinate per I'attivazione di nuovi servizi e/o allincremento dei servizi esistenti.

L'organo di revisione richiede che gli obiettivi siano definiti prima dell'inizio dell'esercizio ed in
coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per l'erogazione degli
incentivi previsti dalla contrattazione integrativa (art. 5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dall'art. 14 del
D.L. n. 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal
conto annuale del 2012:

- 4,5% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

- 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli di finanza pubblica, dal piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art.
2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L.
78/2010, di quelle delf'art. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa
disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 della legge 66/2014, la somma impegnata per acquisto beni,
prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi nell'anno 2016 & stata ridotta
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In particolare le somma impegnate nell’anno 2016 rispettano i seguenti limitk:

Spese per acquisto beni, prestazione diservizi e utilizzo di beni di terzi
Tipologia spesa Rendiconto |Riduzione Limite impegni 2016 | sforamento
2009 disposta
Studi e consulenze (1) 6.120,00 i 0,00
Relazioni pubbliche, convegni,mostre,
pubblicitd e rappresentanza
73.852,40 _ 1.887,00
Sponsorizzazioni 0,00 00% | 0,00
Missioni 5.977.90 50,00% ] 2.161,58
Formazione 16.286,81 | 50,00%. | 8:.143.41:5] 8.581,00
102.237,11 26.882,04 12.639,58

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall'art. 14 del d.1.66/2014, non
superando le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale def 2013:

4,2% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2016 ammontano ad euro 1.887,50 come da prospetto
allegato al rendiconto.

Spese per autovetture (art.5 comma 2 d.l. 95/2012)

L’ente ha rispettato il limite disposto dallart. 5, comma 2 del d.l. 95/2012, non superando per
I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per I'acquisto di buoni taxi |l
30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011. Restano escluse dalla limitazione la spesa per
autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dellordine e della sicurezza pubblica, per i
servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica (legge n.228 del 24/12/2012, art.1 commi
146 e 147}

La spesa impegnata rientra nei casi eccezionali di cui ai comma 146 e 147 dellart.1 della legge
228/2012.

L'ente ha rispettato le disposizione dell’art.9 del D.I. 66/2014 in tema di razionalizzazione della spesa
per acquisto di beni e servizi.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nelfanno 2016, ammonta ad euro
650.442 39

Gli interessi annuali relativi alle operazione di indebitamento garantite con fideiussioni, rilasciata
dallEnte ai sensi dell'art. 207 del TUEL, ammontano ad euro zero

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli I'ncidenza degli interessi passivi & del 2,68 Y.
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Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue.

Limitazione acquisto immobili

La spesa impegnata per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dall'art.1, comma 138 della Legge
24/12/2012 n.228.

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa impegnata nell'anno 2016 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dallart.1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.
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L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento diqusto dall’art. 204 deITUEL 7

Controllo limite art. 204/TUEL

2014 2015

2016

4,60% 3,10%

268%

L’indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione

Anno 2014 2015 2016
Residuo debito (+) 17.793.111 16.723.911 15.973.492
Nuovi prestiti (+) 362.000 848.734 :
Prestiti imborsati (-) -1.069.200 -1.112.419 -1.144.467

Estinziconi anticipate {-)

Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzicne:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale

Anno

2014

2015

2016

Oneri finanziari

738.065

695.289

ssoaaz]

Quota capitale

1.112.419

Totale fine anno

Utilizzo di anticipazione di liquiditd Cassa depositi e prestiti

L'ente non ha utilizzato anticipazioni di cassa.

Contratti di leasing

L’ente non ha in corso al 31/12/2016 contratti di locazione finanziaria.

1.144.467

23



L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2016 come
previsto dallart. 228 del TUEL con atto G.C. n.78 del 16.05.2017.munito del parere delforgano di

revisione.

Con tale atto si & provveduto all’ eliminazione di residui attivi e passivi formatesi nell'anno 2015 e
precedenti per i seguenti importi:

residui attivi derivanti dall'anno 2015 e precedenti euro 1.151.19,78

residui passivi derivanti dal’anno 2015 e precedenti euro 1.142.334,81

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erronec impegno di un’obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle
scritture e dai documenti di bilancio attraverso il provvedimento di riaccertamento dei residui.

Dall'analisi dei residui per anno di provenienza risulta quanto segue (eventuale):

ANALISI ANZIANITA' DEI RESIDUI

!

Totale Passivi |

5:398.

ESErcizl

RESIDUI precedenti 2012 2013 2014 2015 2016 Totale

ATTIVI _
Titolo | 20000463 44.544.61| 268.698,07| 525.007,77| 499.396.46| 3.045.941,08
Titolo I 3.615,21 0,00 264475 0,00 000 69.394,86
Titolo I 798.068.08| 194.633,42| 242.802,92| 433.787.62| 639.708,36] 1.728.013,87
Titolo IV 267.269,21 60851 700000 20536  9.569,28(1.049.643,29
Titolo V 55.051,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo VI 53.510,33 0,00 0,00 0,00 377.844,13| 848.733 92|
Titolo VI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Titolo IX “300208.98| 148413 244100 19425 20400|  30.229,25
Totale Attivi 1.408.807,92| 241.270,67|:523.676,83| 960.185,00] 1.526.5
— PASSINT : :
Titolo | 214.667,30| 50.173,53| 35.902,56| 322.992,56| 485.975,67
Titoio 171.750,63 171,06]  3.713.19 0,00 421.476,54 1.759.753,03
Titolo I 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 276.116,39
Titolo V 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo VI 207.427,12| 18697 64| 250.927,90| 2081926 14438332 84.347,34




L'ente non ha proceduto nel corso del 2016 al riconoscimento e finanziamento di alcun debito fuori
bilancio

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizic ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto non sono
stati riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio o segnalati debiti fuori bilancic in attesa di
riconoscimento

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

Crediti e debiti reciproci

L'art.11,comma 6 lett.J del D.Lgs.118/2011, richiede di allegare al rendiconto , una nota informativa
contenente gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa
controllate e partecipate.

La nota informativa asseverata dai rigpettivi organi di revisione, & allegata al rendiconto; per quanio
riguarda la partecipazione nella societd Serimi e Veritas in tali note sono riportate discordanze
emerse.

Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Nel corso dell'esercizio 2016, 'Ente non ha provveduto ad esternalizzare servizi pubblici locali € non
ha sostenuto spese a favore di organismi (agenzia, associazione, azienda, azienda servizi alla
persona-ASP, consorzio, fondazione, istituzione ed unione di comuni e societd) partecipati
direttamente o indirettamente:

Le societd partecipate nellultimo bilancic approvato non presentano perdite che richiedone gli
interventi di cui all’art. 2447 (2482 ter) del codice civile:

E’ stato verificato il rispetto:

—  dellart.1, commi 725,726,727 e 728 della Legge 296/06 (entita massima dei compensi agli
amministratori di societa partecipate in via diretta ed indiretta);

- delfart.1, comma 729 della Legge 296/06 (numero massimo dei consiglieri in societa partecipate
in via diretta o indiretta);

— delrart.1, comma 718 della Legge 296/06 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco
e assessori, se hominati membri dell’'organo amministrativo di societa partecipate);

— dellart. 1, comma 734 della Legge 296/06 (divieto di nomina di amministratore in caso di perdite
reiterate).

Le societa affidatarie in house hanno rispettato le prescrizioni dell'art. 3-bis, c. 6 del D.L. n. 138/2011,
convertito dalla Legge 148/2011 in tema di acquisto di beni e servizi, reclutamento del personale e
conferimento degli incarichi.

E' stata adottata la delibera di ricognizione di cui allart. 3, c. 27, Legge 24 dicembre 2007, n. 244.

In epoca successiva alladozione della medesima, Ente ha riconsiderato la sussistenza dei
presupposti di legge per il mantenimento delle partecipazioni avendo riguardo anche al profilo della
convenienza economica.
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Tempestivita pagamenti

L'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti rilevante ai fini dell'articolo 41, comma |, del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, é allegato in apposito prospetto, sottoscritto dal rappresentante
legale e dal responsabile finanziario, alla relazione al rendiconto.

T A ks A D e TS

L'ente nel rendiconto 2016, rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale pubblicati con decreto del Ministero deil'Internc del 18/02/2013, come da prospetto allegato
al rendiconto.

Che in attuazione dell'articoli 226 e 233 del Tuel | seguenti agenti contabili, hanno reso il conto della
loro gestione, entro il 30 gennaio 2017.

L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta ¢ stata redatta conformemente
a quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL , secondo le modalita previste dall’art.11, comma 6 del
d.lgs.118/2011 ed esprime le valutazioni di efficacia dellazione condotta sulla base dei risultati
conseguiti.

Nella relazione sono illustrate le gestioni dellente, i criteri di valutazione utilizzati, nonche i fatti di
rilievo verificatisi dopo la chiusura dellesercizio.

Sulla scorta delle informazioni acquisite, il Collegio attesta 'assenza di gravi irregolarita contabili e
finanziarie.

Risultano incltre rispettate le seguenti condizioni:

- attendibilita delle risultanze della gestione finanziaria

- rispetto degli obiettivi di finanza pubblica

- congruita del Fondo crediti di dubbia esigibilita

- proposta della destinazione di avanzo non vincolato tenendo conto dell'assenza di debiti fuori
bilancio ed ai vincoli per crediti di dubbia esigibilita.

Il Collegio tuttavia rileva che lo schema del Bilancio Consuntivo 2016 viene presentato con grave
ritardo rispetto alla scadenza di legge (30.04.2017): pit volte nel corso dell'esercizio 'organo di
revisione ha evidenziato e verbalizzato un'organizzazione carente degli uffici sia amministrativi che
tecnici e difficolta nell'utilizzo dei software per 'applicazione della nuova contabilita armonizzata.

Il Collegio invita "Amministrazione a provvedere a risolvere tale criticita in tempi brevi.
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Tenuto conto di tutto quanto esposto, ritevato e proposto si alfesta la comispondenza del 'rendicohto
alle ristltanze della gestione e si esprime parere. favorevole per Papprovazione del rendiconto
dell'esercizio finanziario 2016

_ L’ORGANO Di REVISIONE
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